ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов 

«Об исполнении районного бюджета за 2022 год»


Проект решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2022 год» разработан в соответствии со                    статьей 25 Решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 20.06.2011 №09-0189 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе».

Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.12.2021 № 12-178 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (с учетом изменений, внесенных решением от 28.04.2022 №13-195) общий объем доходов районного бюджета на 2022 год был утвержден в сумме 9 391 500 876,55 руб.
Плановые назначения в части безвозмездных поступлений уточнялись в отчетном периоде по причине поступления уведомлений о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств), о предоставлении межбюджетных трансфертов от органов исполнительной власти Красноярского края, уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, полученных от органов муниципальных образований Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и благотворительных пожертвований от негосударственных организаций.
В результате уточненный план по доходам районного бюджета                                 на 2022 год составил 9 982 593 335,43 руб., фактическое исполнение составило 10 523 889 101,93 руб., в том числе:
1. Налоговые и неналоговые доходы исполнены на сумму 2 217 930 925,47 руб. или 137,45% от годовых назначений – 1 613 590 583,38 руб.
Наиболее высокий процент исполнения сложился по следующим налоговым и неналоговым доходам:
	Наименование показателя
	План на 2022 год (руб.)
	Фактическое исполнение на 01.01.2023 (руб.)
	% испол-нения

	Налог на прибыль организаций 
	254 134 262,99 
	358 661 166,18 
	141,13 

	Налог на доходы физических лиц
	996 197 576,45 
	1 272 385 577,96 
	127,72 

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	77 218 634,39 
	120 749 908,32 
	156,37 

	Единый сельскохозяйственный налог
	909 684,00 
	1 242 553,80 
	136,59 

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	167 838 116,05 
	316 988 512,96 
	188,87 

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	86 741,91 
	522 695,15 
	602,59 

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	2 093 803,43 
	15 961 979,16 
	762,34 

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	238 386,11 
	590 567,66 
	247,74 

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком РФ, иной организацией, действующей от имени РФ
	1 283 557,62 
	3 064 413,90 
	238,74 

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)
	283 193,91 
	1 150 937,33 
	406,41 

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда
	928 185,94 
	5 535 377,55 
	596,37 


Наиболее низкий процент исполнения отмечен по:

	Наименование показателя
	План на 2022 год (руб.)
	Фактическое исполнение на 01.01.2023 (руб.)
	% испол-нения

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года)
	17 904,29 
	12 772,75 
	71,34 

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	12 049 600,00 
	9 807 736,34 
	81,39 

	Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
	809 538,00 
	415 074,47 
	51,27 


2. Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, безвозмездные поступления от негосударственных организаций, доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет и возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) исполнены на сумму 8 305 958 176,46 руб., или 99,25% от годовых назначений –   8 369 002 752,05 руб., в том числе по:

а) дотациям - исполнение составило 3 638 857 900,00 руб. или 100,00% от годовых назначений;

б) субсидиям - исполнение составило 93 480 948,46 руб. или 76,27% от годовых назначений 122 563 145,08 руб.;

в) субвенциям - исполнение составило 4 357 553 523,75 руб. или 99,24% от годовых назначений 4 390 755 901,21 руб.;

г) иным межбюджетным трансфертам - исполнение составило 180 006 013,69 руб. или 99,13% от годовых назначений 181 592 465,09 руб.;

д) безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций - исполнение составило 59 949 216,84 руб. или 100,43% от годовых назначений 59 695 267,83 руб.;

е) доходам от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет - исполнение составило                         2 538 280,88 руб. или 169,38% от годовых назначений 1 498 588,21 руб.;

ж) возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение - исполнение составило (минус)                                 26 427 707,16 руб. или 101,8% от годовых назначений (минус) 25 960 515,37 руб.

Основными причинами, определившими сложившийся уровень исполнения доходов за 2022 год –  105,42%, стали:

- сверхплановые поступления по налоговым и неналоговым доходам (в основном по крупным доходам: по налогу на прибыль организаций, по налогу на доходы физических лиц и доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества).  

Общий объем расходов районного бюджета на 2022 год (с учетом изменений, внесенных решением от 28.04.2022 № 13-195) был утвержден в сумме   9 678 827 517,08 руб.
Районный бюджет по расходам в отчетном периоде исполнялся в соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса РФ, в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете по учету средств районного бюджета, в порядке, установленном Приказом Финансового управления Администрации муниципального района от 31.12.2014 №154-П «Об утверждении порядка исполнения расходов районного бюджета», с соблюдением обязательных, последовательно осуществляемых процедур, подтверждения денежных обязательств и доведения объемов финансирования расходов.

Подтверждение денежных обязательств и доведение объемов финансирования расходов, осуществляемых в рамках реализации отдельных государственных полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления муниципального района, в отчетном периоде осуществлялись в пределах субвенций, поступивших на эти цели из бюджета Красноярского края.  

В течение отчетного периода в рамках полномочий финансового органа расходная часть районного бюджета уточнялась без внесения изменений в решение о районном бюджете  в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса РФ, а также частью 26 статьи 10  Федерального закона от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году». 

В результате, уточненный плановый показатель, характеризующий общий объем расходов районного бюджета на 2022 год, по состоянию на конец 2022 года составил     10 282 175 846,79 руб., кассовое исполнение расходов районного бюджета за 2022 год составило 9 896 342 057,86 руб. или 96,25 % от уточненного планового показателя на год.


Учитывая социальную направленность расходов районного бюджета, в целях улучшения условий жизни населения и развития социальной инфраструктуры района, приоритетными направлениями расходования средств в отчетном периоде являлись отрасли социальной сферы, а именно: образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт, исполнение расходов по которым, при плане                       5 543 756 581,71 руб. составило 5 367 809 201,20 руб. или 96,83 %. При этом, доля расходов по указанным отраслям в общем объеме исполнения расходов районного бюджета за 2022 год составила 54,24 %.
Доля расходов районного бюджета в рамках десяти муниципальных программ в общем объеме исполнения районного бюджета за 2022 год составила 70,88%, что в суммовом выражении составляет 7 014 855 486,66 руб. и в разрезе муниципальных программ выглядит следующим образом:
	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	Уточненный план за 2022 год (руб.)
	Кассовое исполнение за 2022 год (руб.)
	% испол-нения

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Защита населения и территории Таймырского Долгано – Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	0100000000
	212 185 220,81
	204 263 621,11
	96,27

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие образования Таймырского Долгано – Ненецкого муниципального района» 
	0200000000
	3 951 940 512,95
	3 859 850 221,15
	97,67 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе» 
	0300000000
	234 256 147,98
	232 527 606,15
	99,26 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие физической культуры и спорта на территории Таймырского Долгано – Ненецкого муниципального района» 
	0400000000
	96 926 340,78
	96 911 380,14
	99,98 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Молодежь Таймыра»
	0500000000
	29 681 573,31
	23 979 182,51
	80,79 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие малого и среднего предпринимательства в Таймырском Долгано – Ненецком муниципальном районе» 
	0700000000
	1 977 180,09
	1 963 480,09
	99,31 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района»
	0800000000
	2 394 537 476,43
	2 333 721 000,89
	97,46 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан Таймырского Долгано – Ненецкого муниципального района» 
	0900000000
	20 965 715,17
	19 664 426,00
	93,79 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие транспортно-дорожного комплекса и информационного общества Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района»
	1000000000
	276 246 967,60
	241 974 568,62
	87,59 

	Муниципальная программа Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в Таймырском Долгано–Ненецком муниципальном районе»
	1200000000
	0,00
	0,00
	0,00 

	Итого:
	7 218 717 135,12 
	7 014 855 486,66 
	97,18 


Структура исполнения расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов бюджетов за 2022 год выглядит следующим образом:

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Уточненный план за 2022 год (руб.)
	Кассовое исполнение за 2022 год (руб.)
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	1 147 654 934,49
	1 076 237 655,32
	93,78 

	Национальная оборона
	02.00
	10 629 845,90
	10 629 845,90
	100,00 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	228 064 411,01
	214 818 285,23
	94,19 

	Национальная экономика
	04.00
	473 973 073,66
	369 089 803,85
	77,87 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	1 370 735 100,00
	1 352 434 444,43
	98,66 

	Охрана окружающей среды
	06.00
	19 038 810,00
	17 366 611,85
	91,22 

	Образование
	07.00
	4 229 558 945,37
	4 102 449 540,15
	96,99 

	Культура, кинематография
	08.00
	100 031 945,77
	97 970 942,19
	97,94 

	Социальная политика
	10.00
	1 082 312 648,70
	1 048 477 772,09
	96,87 

	Физическая культура и спорт
	11.00
	131 853 041,87
	118 910 946,77
	90,18 

	Средства массовой информации
	12.00
	24 948 007,43
	24 618 798,72
	98,68 

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	13.00
	37 671,23
	0,00
	0,00 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	14.00
	1 463 337 411,36
	1 463 337 411,36
	100,00 

	Итого:
	х
	10 282 175 846,79
	9 896 342 057,86
	96,25 


- в разрезе главных распорядителей бюджетных средств:

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Уточненный план за 2022 год (руб.)
	Кассовое исполнение за 2022 год (руб.)
	% исполнения

	Администрация Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	201
	1 697 843 902,90
	1 543 535 135,42
	90,91

	Избирательная комиссия Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	208
	11 855 439,58
	9 779 395,15
	82,49

	Управление Записи актов гражданского состояния Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
	220
	15 519 300,00
	15 383 075,46
	99,12

	Контрольно-Счетная палата Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	230
	33 028 875,03
	31 573 002,20
	95,59

	Таймырский Долгано-Ненецкий районный Совет депутатов
	231
	46 301 621,02
	44 300 630,93
	95,68

	Управление развития инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	233
	1 532 851 918,44
	1 464 817 573,98
	95,56

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	240
	1 023 366 386,34
	1 006 470 389,85
	98,35

	Управление имущественных отношений Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	267
	58 298 805,82
	51 217 810,85
	87,85

	Управление образования Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	274
	4 092 803 912,31
	3 984 844 157,98
	97,36

	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	278
	222 789 231,81
	214 787 264,90
	96,41

	Финансовое управление Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	295
	1 547 516 453,54
	1 529 633 621,14
	98,84

	ИТОГО:
	10 282 175 846,79
	9 896 342 057,86
	96,25


Основными причинами, определившими сложившийся уровень исполнения расходов за 2022 год –  96,25 %, стали: 

- нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов по таким расходам как разработка ПСД на реконструкцию "ТМБОУДО «Детско-юношеский центр туризма и творчества «Юниор»",  разработка ПСД на реконструкцию и благоустройство ТМК ОУ "Дудинская средняя школа № 7",  реконструкция крыши здания ТМК ОУ "Дудинская школа № 3", работа по проведению инженерных изысканий несущих конструкций здания Управления по делам ГО и ЧС Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, разработка ПСД на строительство объекта "Легкоатлетический манеж" в г. Дудинка",   разработка ПСД на строительство объекта "Общеобразовательная школа на 100 учащихся" в п. Волочанка привело к не освоению бюджетных ассигнований на сумму  25 832 891,16 руб.; 

- несостоявшиеся торги (отсутствие потенциальных поставщиков) по закупке судна на воздушной подушке, а так же на выполнение работ по демонтажу, утилизации и вывозу останков судна СПК-9 привело к не освоению расходов районного бюджета в сумме 60 967 146,56,00 руб. на 2022 год;

- в связи с неблагоприятными погодными условиями не выполнено 36 пассажирских рейсов, запланированных на октябрь-декабрь 2022 года, что привело к не освоению расходов районного бюджета в сумме 31 634 145,28,00 руб. на 2022 год; 
- уменьшение фактической потребности в субсидиях на возмещение части затрат, связанных с обеспечением населения  продуктами питания и товарами первой необходимости на сумму 9 476 550,81 руб., в связи с тем, что справки-расчеты на возмещение части затрат, связанных с обеспечением населения поселений основными продуктами питания, в отчетном периоде предоставлены получателями субсидии на сумму, ниже запланированной;

 - уменьшение фактической потребности  расходов на коммунальные услуги школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних, школ интернатов в связи с уменьшение потребления объемов теплоэнергоресурсов, по причине установки энергосберегающих осветительные приборы, проведением работ по закрытию тепловых контуров зданий и замене инженерных коммуникаций, проведением консервации и частичным сносом зданий, что привело к не освоению расходов районного бюджета на сумму 21 192 283,33 руб.

- не освоение в отчетном периоде значительного объема бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет субвенций из краевого бюджета на реализацию отдельных государственных полномочий Красноярского края и субсидий, предоставленных бюджету муниципального района, произошло ввиду следующих причин:

· в сумме 20 346 105,63 руб. по расходам на создание условий для предоставления горячего питания обучающимся общеобразовательных организаций по причине переноса по согласованию с заказчиком сроков оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров на более поздние периоды, вследствие обстоятельств непреодолимой силы, а именно низким уровнем воды, ограничивающим навигацию на р. Енисей, и ранним окончанием приема грузов под северный завоз транспортными компаниями г. Красноярска, осуществляющими доставку грузов водным речным транспортом, поставщик не смог выполнить условия муниципального контракта в срок и поставить пищеблок в п. Потапово Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального район;
· в сумме 18 300 364,08 руб. по расходам на предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями на территории Красноярского края для населения и расходам на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги по причине снижения фактических объемов потребления электрической энергии;

- по отдельным направлениям расходов превышение общего объема бюджетных ассигнований над фактической потребностью, в том числе в связи с экономией средств по фонду оплаты труда ввиду наличия в отчетном периоде случаев временной нетрудоспособности работников и возникновения регресса по страховым взносам, снижением потребности в приобретении товаров, выполнении работ и оказания услуг для муниципальных нужд, экономией, сложившейся по результатам торгов по размещению муниципального заказа, заявительным характером выплаты пособий и компенсаций, а также прочими причинами.
Первоначальным планом на 2022 год было предусмотрено выделение средств по резервному фонду Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в сумме 20 000 000,00 руб., уточненный план составил 7 188 163,01 руб. 

В течение отчетного периода, в соответствии с постановлением Администрации от 15.10.2021 № 1390 «Об утверждении Положения о порядке использования средств резервного фонда Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» (далее - Постановление о резервном фонде), средства резервного фонда Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района выделялись 3 раза в сумме 12 811 836,99 руб. в том числе:

-Управлению развития инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в сумме 1 337 440 руб.;
-Управлению образования Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 10 045 135,79 руб.;
-Финансовому комитету  Администрации городского поселения Дудинка                 1 429 261,2 руб.
Исполнение по выделенным из резервного фонда Администрации муниципального района средствам составило 12 228 956,99 руб. 
Получателями средств резервного фонда, в соответствии с Порядком использования средств резервного фонда, представлены отчеты, а также документы, подтверждающие использование средств резервного фонда на соответствующие цели. 

Дефицит районного бюджета на 2022 год был утвержден в сумме                                             287 326 640,53 руб. В результате возврата прочих остатков средств (безвозмездные поступления от негосударственных организаций) не использованных в 2021 году, уточненный дефицит бюджета по состоянию на 01.01.2023 составил 299 582 511,36  руб.  По результатам исполнения доходной и расходной частей районного бюджета за отчетный период сложился профицит районного бюджета в размере 627 547 044,07 руб.
Причиной образования профицита является преимущественно поступление сверхплановых доходов (в основном по налогу на прибыль организаций, по налогу на доходы физических лиц и доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества) в IV квартале 2022 года, при этом исполнение бюджета по расходам сложилось на обычном среднегодовом уровне (более 96%). 

Плановые показатели по получению и погашению бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 50 000 000,00 руб. фактически не исполнены, в связи с отсутствием необходимости привлечения бюджетного кредита (бюджетных кредитов) в отчетном периоде.

Исполнение по возврату бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств районного бюджета, составило 26 102 188,72 руб., при плановом показателе                                  1 070 000,00 руб., в отчетном периоде были осуществлены возвраты:

- городским поселением Дудинка в соответствии с Соглашениями о реструктуризации задолженности к Договорам № 7БК от 05.12.2016 г., № 8БК от 19.12.2016 г. и № 9БК от 18.12.2017 г. в сумме 23 500 000,00 руб.;

- сельским поселением Караул в соответствии с Соглашением о реструктуризации задолженности к Договору от 25.04.2011 г № 2БК в сумме 1 500 000,00 руб.;

-  "ИП Никитченко Елена Викторовна" – 102 188,72 руб.;

- муниципальным предприятием Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Таймыртопснаб» - 1 000 000,00 руб.

Предоставление бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений муниципального района в отчетном периоде не производилось по причине отсутствия обращений от городских и сельских поселений Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района о необходимости привлечения бюджетных средств.

Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2022 год составило (минус) 653 649 232,79 руб. (годовые назначения 298 512 511,36 руб.).
Глава муниципального района                                                                    Е.В. Вершинин
ПЕРЕЧЕНЬ ПРАВОВЫХ АКТОВ,
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2022 год»


Принятие проекта решения не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия других муниципальных правовых актов Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2022 год»

Проект решения содержит показатели исполнения районного бюджета за        2022 год и не предусматривает осуществление расходов за счет бюджетных средств.

